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1. 本 报告 是 根据 安全 理事 会 第 2312(2020) 号 决议 第 25 段 提交 的 ， 也 是 我 关于 
在 几内亚 比 绍 实现 稳定 和 恢复 宪法 秩序 方面 所 取得 进展 的 第 六 份 报告 。 报 告 介 绍 
了 自 2019 年 8 月 295 日 我 上 一 次 报告 (S/2019/696) 以 来 的 最 新 相关 事态 ， 并 根据 
安理会 第 2048(2012) 号 决议 第 12 段 的 要 求 ， 吏 选举 后 环境 中 继续 实行 制裁 制度 
提出 了 建议 。 

2. ”为 落实 安全 理事 会 在 第 2312(2020) 号 决议 中 的 要 求 ,政治 和 建设 和 平 事务 部 
与 联合 国 几内亚 比 绍 建设 和 和平 合 办 事 处 协商 进行 了 一 次 评估 。 主 要 评估 结果 列 
述 如 下 。 


一 扯 要 把 坟 


3. ”自我 上 次 报告 以 来 ， 几 内 亚 比 绍 在 2019 年 总 统 选 举 前 后 出 现 了 各 政治 行为 
体 之 间 的 楷 张 局 势 。 这 些 事件 阻碍 了 该 国 充分 利用 和 平 举行 选举 的 能 力 。 当 务 之 
和 急 是 所 有 几内亚 比 绍 人 共同 努力 落实 西非 国家 经 济 共 同体 (西非 经 共 体 ) 路 线 图 ， 
包括 完成 新 《宪法 》 的 改革 进程 ， 以 确保 稳定 。 


4. 目 2012 年 4 月 12 日 政变 以 来 , 在 2014 年 和 2019 年 的 立法 和 总 统 选举 期 
间 ， 国 防 和 安全 部 队 一 直 保持 置身 政治 之 外 ， 并 采取 了 其 他 积极 步骤 ， 使 其 人 员 
和 职能 专业 化 。 因 此 ， 在 极 具 竞争 的 2019 年 总 统 选 举 背景 下 ， 武 装 部 队 采 取 了 
与 其 专业 和 非 政 治 角色 不 符 的 行动 , 令 人 遗憾 。 实 际 控制 国家 机 构 和 王 预 合法 任 
命 的 政府 及 其 官员 的 活动 行为 损害 了 军 方 的 中 立 立 场 ， 军 方 在 2012 年 4 月 12 日 
政变 后 重新 建立 宪法 秩序 后 坚持 这 一 中 立 立 场 已 近 6 年 。 


5$.， 在 本 次 评估 中 所 咨询 的 对 话 者 对 摆 方 采 取 的 上 述 行动 表示 失望 , 许多 对 话 者 
对 解除 对 苗 方 的 制裁 时 机 是 人 否 成 熟 表 示 怀 疑 。 其 他 对 话 者 建议 安全 理事 会 大 于 几 
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内 亚 比 绍 的 第 2048(C2012) 决 议 所 设 委 员 会 采取 适当 行动 ， 妃 完 盏 方 相 关 成 员 对 
干预 政治 进程 行为 的 责任 。 


6. 总 统 选举 后 时 期 的 事态 发 展 突显 了 几内亚 比 绍 面临 的 持续 挑战 ， 因为 政治 和 
治理 情况 依然 脆弱 。 氏 间 政 治 行为 体 再 次 表明 ， 它 们 有 能 力 使 军队 疮 入 政治 而 违 
反 宪 法 为 车 队 规定 的 角色 。 


制 入 


7. 上 自我 上 次 报告 以 来 ， 安 全 理事 会 根据 第 2048(2012) 号 决议 确立 的 制裁 制度 没 
有 任何 变化 。 旅 行 禁令 措施 依然 有 效 , 安全 理事 会 关于 几内亚 比 绍 的 第 2048(2012) 
号 雇 议 所 设 委员 会 制裁 名 单列 有 10 名 个 人 ， 都 是 “军事 指挥 部 ”成 员 ， 对 2012 
年 的 政变 负 有 责任 。 据 报告 ， 在 本 报告 所 述 期 间 ， 一 名 被 指认 人 员 去 世 。 


8. 在 过 去 12 个 月 中 ， 受 制裁 人 员 继 续 作为 几内亚 比 绍 武 装 部 队 的 成 员 履 行 职 
能 。 目 2018 年 8 月 以 来 ， 没 有 迹象 表明 这 些 人 在 几内亚 比 绍 境外 旅行 。 目 我 上 
次 报告 以 来 ， 委 员 会 没有 收 到 旅行 禁令 詹 免 请 求 。 


9。 近 6 年 以 来 ,制裁 制度 以 及 对 旅行 禁令 所 涉 个 人 的 指认 ， 成 功 地 阻止 了 军 广 
干预 政治 。 然 而 ， 军 方 最 近 介入 总 统 选举 后 时 期 的 行为 ， 使 其 近 几 年 的 职业 化 努 
力 出 现 严重 倒退 。 


在 实现 稳定 和 恢复 完 法 秩序 方面 取得 的 进展 


10， 自 我 前 次 报告 (S/2019/696) 以 来 ， 政 治 格局 的 特点 是 选举 前 后 期 间 的 政治 紧 
张 局 势 ， 起 因 是 缉 获 1.8 吨 可 卡 因 的 以 及 有 争议 的 总 统 选 举 结果 。 


11， 在 选举 前 时 期 , 2019 年 10 月 26 日 事态 发 展 到 了 和 危 息 关头 ， 当 时 反对 党 的 文 
持 者 在 比 绍 举行 了 未 经 批准 的 示威 活动 。 安 全 部 队 驱 散 示 威 者 的 工作 造成 一 人 死 
记 和 多 人 受伤 ， 导 致知 泽 "马里 奥 瓦斯 总 统 解雇 了 阿里 斯 带 德 斯 * 戈 梅 斯 总 理 。 
对 此 ， 西 非 经 共 体 发 表 了 一 份 公报 ， 宣 布 解除 戈 梅 斯 先生 的 做 法 是 非法 的 ， 并 识 
促 该 国政 府 为 及 时 举行 2019 年 11 月 24 日 的 总 统 选举 做 准备 ， 同 时 强调 阻碍 选 
举 进程 的 人 都 将 受到 制裁 。 西 非 经 共 体 的 立场 得 到 了 非洲 联盟 、 欧 洲 联 盟 、 薄 欧 
牙 语 国家 共同 体 、 简 荀 牙 和 联合 国 的 文 持 。 在 这 些 事件 中 ， 军 方 保 持 中 立 ， 武 装 
部 队 总 参谋 长 Biague NaN?Tam 将 军 命令 和 车队 不 要 进行 政治 和 干预， 也 不 要 采取 违 
反 完 法 秩序 的 行为 。 与 此 同时 , 西非 经 共 体 驻 几 内 亚 比 绍 特派 团 ( 西 共 体 几 比特 铂 
团 ) 继 续 为 包括 戈 梅 斯 先生 在 内 的 国家 机 构 提 供 安 保 。 


12， 尽 管 西非 经 共 体 和 其 他 国际 伙伴 努力 调解 ， 瓦 斯 先生 于 10 月 31 日 还 是 宣布 
成 立 由 福 斯 蒂 诺 。 因 巴 利 领导 的 31 人 组 成 的 新 政府 ， 进 一 步 加 剧 了 政治 紧张 局 
势 。2019 年 11 月 8 日 ,西非 经 共 体 在 其 高 级 别 部 长 级 访问 团 访 问 比 绍 之 后 友 表 
了 一 份 公报 , 宣布 加 强 西 共 体 几 比 特派 团 并 威胁 要 对 试图 破坏 选举 进程 的 个 人 实 
施 制 裁 。 公 报 发 表 后 ， 新 任命 的 总 理 递交 了 群 呈 。 















































20-09890 


S/2020/818 





20-09890 


13， 总 统 选举 于 2019 年 11 月 24 日 和 平 举 行 。 由 于 没有 候选 人 获得 法 定 多 数 紧 ， 
第 二 轮 选 举 于 2019 年 12 月 29 日 举行 。 在 第 二 轮 投 票 结 束 时 ， 全 国 选举 委员 会 
宣布 马 马 多 。 西 守 科 。 恩 巴 洛 (民主 更 珍 运 动 一 一 13 人 小 组 ) 为 获胜 者 。 在 宣布 这 
一 消 恩 后 ， 第 二 轮 投 票 的 第 二 名 多 明 戈 斯 " 西 索 斯 " 佩 雷 拉 (几内亚 比 绍 和 佛 得 角 
非洲 独立 和 洛 - 几 佛 独 立 党 ) 回 最 高 法 院 提 出 正式 申诉 ， 质 疑 第 二 轮 选 举 选 紧 制 表 所 
用 的 总 体 方 法 。 


14，2020 年 2 月 27 日 ， 在 最 高 法 院 就 申诉 作出 最 后 裁决 之 前 ， 恩 巴 洛 先生 在 离 
任 总 统 的 总 统 卫队 提供 的 武装 保护 下 , 着 手 上 自封 为 总 统 , 这 违反 了 《 完 法 》 规 定 。 














包括 前 武装 部 队 总 参谋 长 安东尼 奥 。 因 员 伊 将 车 在 内 的 一 些 车 官 参加 了 这 次 活动 。 


臣 半 部 队 实际 控制 了 所 有 国家 机 构 ， 包 括 全 国人 民 议 会 和 最 高 法 院 。 武 冯 部 队 还 
下 令 暂 俘 国 有 媒体 的 电视 和 电台 广播 ， 这 些 巡 体 于 2020 年 3 月 4 日 恢复 广播 。 


15，2020 年 2 月 28 日 ， 在 全 国人 民 议 会 中 ， 几 佛 独 立 党 领导 的 联盟 让 议长 西 普 
利 亚 诡 . 卡 萨 马 宣 拆 就 任 临 时 总 统 , 理由 是 恩 巴 洛 先 生 的 自封 是 违宪 的 。 同 一 天 ， 
目 封 的 总 统 恩 巴 洛 先 生发 布 两 项 法 令 ， 一 个 是 解除 蕊 梅 斯 先生 的 总 理 职务 ， 另 一 
个 是 任命 人 民团 结 大 会 一 几内亚 比 绍 民 主 党 的 努 诺 。 纳 比 亚 姆 接替 他 。 


16. 2 月 28 日 , 西非 经 共 体 委员 会 还 及 表 了 万 一 份 公报 , 非 负 关切 地 注意 到 最 新 
的 事态 发 展 ， 重 申 国家 机 关 和 机 构 需要 根据 《宪法 》 发 挥 作 用 并 需要 找到 令 人 满 
意 的 选举 争 冰 解决 办 法 。 它 还 宣布 ， 将 部 普 西 非 经 共 体 专家 组 ， 以 帮助 找到 解决 
办 法 。 尽 管 西非 经 共 体 提出 建议 ， 但 纳 比 亚 姆 先生 于 2020 年 2 月 29 日 宣 执 就 任 
总 理 ， 违反 了 《和 宪法》 其 中 规定 总 理 的 任命 应 考虑 到 选举 结 末 。 武 闭 部 队 总 参 谎 
长 Biague Na NTam 将 车 和 其 他 高 层 军 事 成 员 出 席 了 仪式 ， 这 表明 备 方 在 政治 危 
机 中 没有 保持 中 立 的 角色 。 


17， 临 时 总 统 卡 院 马 先 生 以 生命 受到 威胁 为 由 于 2020 年 3 月 1 日 下 人 台 ， 人 恢复 其 
全 国人 民 议 会 议长 的 职务 。 同 一 天 ， 西 非 经 共 体委 员 会 发 表 了 万 一 项 公报 ， 重 申 
了 它 对 内 部 神 突 风险 的 担 忱 。 西 非 经 共 体 委员 会 在 公报 中 还 回顾 了 通过 法 律 程序 
解决 选举 争端 的 重要 性 ， 并 呼吁 国防 和 安全 部 队 保 持 中 立 。 它 进一步 强调 ， 西 非 
经 共 体 不 承认 在 该 国法 律 和 宪法 框 洪 之 外 设立 的 机 构 。 然 而 ， 目 封 总 统 恩 巴 洛 爷 
生 第 二 天 任命 了 纳 比 亚 姆 先生 政府 的 成 员 ， 并 使 后 者 宣 彰 束 职 。 出 席 仪 式 的 有 总 
检察 长 、 反 对 派 联 盟 领 导 人 和 包括 Biague Na NTam 将 军 在 内 的 军 方 高 层 。 


18， 2020 年 3 月 7 日， 戈 梅 斯 先生 致 售 BiagueNaN?Tam 将 军 ， 要 求 恢 复 完 法 秩 
序 。 他 还 要 求 军 队 与 西 共 体 几 比特 派 团 合作 ， 以 使 局 势 正 常 化 。2020 年 3 月 10 
日 ， 西 共 体 几 比 特派 团 应 恩 巴 洛 先 生 的 请 求 ， 在 其 任务 于 3 月 31 日 正式 结束 前 
将 其 人 员 撤 回 营 地 并 停止 活动 。 由 于 冠状 病毒 病 (COVID-19) 大 流行 导致 的 旅行 限 
制 ， 西 共 体 几 比特 派 团 的 任务 期 限 随后 延长 至 2020 年 6 月 30 日 ， 并 有 可 能 进 一 
步 延 长 ， 以 让 访 特 派 团 留 在 几内亚 比 绍 ， 直 到 被 遗 返 。 此 后 ， 这 一 新 的 时 限 已 经 
过 去 ， 特 派 团 继续 留 在 比 绍 ， 等 待 该 区 域 的 旅行 限制 取消 。 


19，2020 年 4 月 22 日， 在 最 高 法 院 仍 无 法 解决 对 第 二 轮 总 统 选 举 的 法 律 质 妖 的 
情况 下 ， 西 非 经 共 体 及 表 人 公报， 概述 了 解决 馅 机 的 路 线 图 。 西 非 经 共 体 国 家 元 甫 
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和 政府 首脑 藉 认 恩 巴 洛 先生 是 选举 的 获胜 者 ,并 呼吁 根据 《宪法 六 特别 是 天 于 立 
法 选举 结果 的 规定 ， 至 迟 于 2020 年 5 月 22 日 任命 总 理 并 组 建新 政府 。 西 非 经 共 
体 在 公报 中 还 强调 ， 需 要 加 快 对 《宪法 》 的 审 奉 , 但 要 在 6 个 月 内 举行 全 氏 公投 ， 
以 确保 国家 的 稳定 。 


20， 非 洲 联 盟 、 欧 洲 联 盟 、 薄 欧 牙 语 国家 共同 体 以 及 作为 秘书 长 的 我 本 人 均 及 表 
声明 ， 表 示 注 意 到 西非 经 共 体 的 决定 。2020 年 7 月 1 日 ,安全 理事 会 向 新 闻 界 发 
表 关 似 谈话 。 安 理会 还 敦促 几内亚 比 绍 人 民 辜 重 西非 经 共 体 的 决定 ， 并 呼吁 国防 
和 安全 部 队 不 要 干预 政治 进程 。 


21， 2020 年 6 月 29 日 ， 全 国人 民 议 会 在 102 名 代表 中 有 3$6 人 出 席 的 第 会 开幕 
会 议 上 , 就 包括 审议 纳 比 亚 姆 政府 的 方案 的 修订 议程 进行 表决 。 修 订 议程 以 5$ 票 
猎 成 、1 票 反 对 获得 核准 。 这 一 多 数 票 和 对 方案 的 批准 ， 使 纳 比 亚 姆 领导 的 政府 
获得 了 《 完 法 》 所 要 求 的 议会 批准 。 预 计 这 应 可 结束 目前 的 政治 僵局 。 

22，2020 年 7 月 13 日 ， 尼 日 尔 总 统称 罕 默 杜 。 伊 素 福 以 西非 经 共 体 家 元 首 和 政 
府 首脑 机 构 主 席 的 身份 就 批准 纳 比 亚 姆 领导 的 政府 的 方案 一 事 向 恩 巴 洛 先生 致 
禹 。 他 敦促 恩 巴 洛 先生 团结 人 民 ， 以 确保 和 和 平 与 稳定 。 此 外 ， 他 鼓励 恩 巴 洛 先 生 





























草 重 西非 经 共 体 的 政治 稳定 路 线 图 ,并 保证 西非 经 共 体 文 持 正在 进行 的 机 构 改 诗 ， 


以 结束 反复 出 现 的 政治 危机 。 


23， 我 赞扬 五 方 集 团 ，。 开 展 的 活动 并 参与 臻 励 该 国 当局 缓和 紧张 局 势 并 一 道 文 
持 应 对 政治 和 体制 挑战 的 努 方 。 我 的 几内亚 比 绍 问 题 特别 代表 与 我 的 西非 和 陕 幸 
勒 问题 特别 代表 一 直 ， 将 继续 文 持 国家 当局 看 力 于 稳定 政局 和 脑 弱 的 治理 体系 ， 
并 加 强国 家 机 构 的 有 效 运作 。 他 们 还 将 提醒 军 方 依照 宪法 秩序 章 重 文职 人 员 对 国 
防 和 安全 部 队 的 控制 和 监 稼 。 


天 于 继续 实施 联合 国 制 裁 的 建议 


24， 苗 方 最 近 在 总 统 选举 后 时 期 采取 的 行动 令 人 失望 ， 引 人 担忧 。 在 这 段 期 间 ， 
两 位 总 理 和 两 个 暂时 平行 政府 共存 ， 使 宪法 秩序 也 受到 挑战 。 所 有 这 些 因 素 对 几 
内 亚 比 绍 的 稳定 构成 挑战 。 


25， 安 全 理事 会 在 2020 年 7 月 1 日 的 声明 中 呼吁 几内亚 比 绍 当 局 采取 有 具体 步骤 ， 
争取 通过 以 下 方式 确保 和 平 、 安 全 与 稳定 : 与 所 有 利益 依 关 方 进行 包容 各 方 的 对 
话 解 决 政治 危机 ;根据 2016 年 10 月 14 日 关于 执行 西非 国家 经 济 共 同体 解决 几 
内 亚 比 绍 政治 和 危机 路 线 图 的 《 科 纳 克 里 协定 》 和 西非 经 共 体 路 线 图 实施 紧急 改革 ; 
按照 《 完 法 》 规 定 并 在 西非 经 共 体 和 国际 伙伴 的 支持 下 ， 酌 情 加 快 对 《 完 法 》 的 
审查 。 在 这 方面 ， 安 理会 第 2048(2012) 号 决议 所 设立 的 制裁 制度 仍然 具有 意义 ， 
可 以 为 该 国 当局 所 需 做 出 的 努力 发 挥 文 持 作用 。 

















! 五 方 集团 包 括 非 训 联 盟 、 葡 荀 牙 语 国家 共同 体 、 西 非 国家 经 济 共 同体 、 欧 洲 联 盟 和 联合 国 。 
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26， 我 认为 ， 安 全 理事 会 必须 考虑 维持 第 2048(2012) 号 决议 所 设立 制裁 制度 及 其 
目前 的 指认 标准 。 此 举 还 将 向 几内亚 比 绍 人 民 发 出 明确 的 信息 ， 即 制裁 制度 适用 
于 所 有 破坏 者 ， 无 论 其 政治 或 机 构 背 景 如 何 。 


27， 此 外 ， 正 如 我 以 前 所 建议 的 那样 ， 且 考 碟 到 目前 的 政治 育 景 ， 安 全 理事 会 不 
妨 设立 一 个 专家 小 组 ， 以 加 大 委员 会 的 信息 库 ， 以 便 在 该 国境 内 提高 对 制裁 制度 
的 认识 ; 更 清楚 地 了 解 导 致 国防 部 队 最近 参 与 政治 进程 的 因素 ; 碍 明 符合 定 回 撞 
施 指认 标准 的 人 , 包括 为 此 监测 用 于 文 持 试图 阻止 恢复 完 法 秩序 的 个 人 的 有 组 织 
犯 非 所 得 ; 文 持 委员 会 审查 其 制裁 名 单 : 评估 地 方 当局 监测 非法 贩运 和 跨国 犯 非 
活动 的 能 力 ， 因 为 这 些 活 动 可 能 对 该 国 和 该 次 区 域 的 和 平 与 稳定 产生 影 啊 。 























S/S 


